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察隅县机关后勤服务中心

⒛22年度部门整体支出绩效评价报告

成高会咨 (⒛23)第 071号

察隅县机关后勤服务中心 :

为进一步规范和加强财政资金使用管理,切实提高财政资金使用效

益,强化绩效和责任意识,根据 《预算法》 《中共中央国务院关于全面

实施预算绩效管理的意见》 (中 发 (2018)34号 )和 《西藏自治区财

政厅关于印发 〈2u2年度自治区本级部门预算管理绩效考核指标体系〉

的通知》 (藏财绩 (⒛22)12号 )等文件的精神,按照察隅县财政局

《关于开展察隅县 2022年度财政∷ 评价的通知》

的要求,我们对察隅县机关后勤服务中心以 ∷察隅县机关后

勤
”〉⒛22年度财政部门整体支出进行绩 价情况如下 :

一、部门基本情况

(一)机构职能及纽戍

1.机构职能

(1)根据党和国家的方针、政策以及有关法律法规,结合察隅县

实际,制定察隅县机关后勤服务中心工作管理办法、规章制度,并组织

实施。

(2)负 责察隅县政府办公室及研究室、政府法制办公室的车辆运

营管理、会议安排、水电供给、绿化保洁等后勤服务工作;负责政府食

堂餐饮服务、接待楼管理工作。

(3)负 责机关大院内公共基础设施的服务管理工作;承担政府办

公室基本建设和物业管理工作;负责县级干部办公室的卫生、供水、办
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公用品配备、花草管理等工作。

(4)负责县级干部办公室和各单位报刊配送工作;联系接待用车 ;

负责察隅县四大班子的接待工作,协调政府各部门的接待工作。

(5)负 责县直机关办公用房的调配以及机关大院内的维护和修缮

工作;配合相关部门,除公、检、法、县中小学外,对县直其他部门进

行周转房、廉租房的分配工作;负责县机关大院内周转房的维护、维修

工作。

(6)负责机关大院环境卫生、绿化、美化工作。

(7)负 责县委主要领导 (含常务副书记 )、 县政府领导用车调配

及管理,机关大院内车辆停放工作。

(8)负 责机关食堂的日常管理工作;负责机关大院的不动资产管

理工作;负责机关大院节假日亮化、装饰工作和大型活动筹备服务工作。

(9)负责县直机关车辆定点加油、定
'`V丿

贝 页 云 且 仳 大 午 +Pl尺 只 驷 涸 、 疋 思 zlE胗 工 1'F:Ⅱ

班子领导接待的工作组、对口援藏的党政代表团以及综合

待工作。

——— ———(1盼诵亦县委、县敌府交办的琪他事项「~~~~~~~~

三、人员编制

2.机构组成

察隅县机关后勤为察隅县人民政府办公室 (法制办公室信访局)

理的全额拨款事业单位,副科级建制。

(二冫人员结构

察隅县机关后勤核定事业编制 20名 ,其 中科级领导职数 4名 。

(三)部门收支情况

1.预箅资全批复与决算情况

察隅县机关后勤 2匝2年度调整后收入预算总额 2,10411万元 ,

待四大

组的接

决
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算总收入 2,10411万元,其 中:一般公共预算财政拨款收入2,1041l万

,「 。

2,预算资金支出情况

察隅县机关后勤 2匝2年度调整后支出预算 2,10411万 元,决算总

支出 I,眨 5” 万元,其 中:基本支出臼416万元,1,15161万 元。

⒛22年度年末结转 14736万元,结余 13098万元。

二、绩效评价掇述

(一)绩效评价实施过程情况

评价小组按照评价日程安排,对察隅县机关后勤提交的评价资料进

行认真梳理,测算分析各项指标,汇总评分并形成评价报告。

1对相关资料进行研读,对整体评价有基本的把握和了解,归纳出

进一步评价所需的信息供下一步取数参考。

2集 中对各个评价指标逐一进行分析,以保证取数的准确性。

3评价小组汇总分析评价过程中发现的问题并对存在问题进行讨

、别计算各评价寸旨标崭赣 嘛 ,嘭戚折侪结果。论,根据取得的数据劣
~⒋
根据讦喻结课∫撰写评价报告丁

—— —̄~~   ~    ~̄    ˉ

5与绩效评价相关者沟通,完善并形成绩效评价报告终稿。

(二)绩效评价整体结呆概况

本次绩效评价指标量化分值采取百分制,财政支出绩效等级分为优

(≥90)、 良 (≥80,<90)、 中 (≥60,<80)、 差 ((60)四 个等级。

根据 《察隅县机关后勤服务中心部门绩效评价指标体系》逐条评价,察

隅县机关后勤部门绩效评价得分为怊 13分 ,绩效等级为 “中”。

表 1 评价结果简表

序号 一级指标名称 标准分值 实际得分 备注

l 重大政策落实 1000 900



⒛22年察隅县机关后勤整体支出绩效评价报告

序号 一级指标名称 标准分值 实际得分 各注

9 顸算编制管理 2500 2050

D 预算执行管理 3500 2863

4 预算绩效管理 I500 600

b 资产管理 500 400

6 预算透明度 500 500

7 预算信息化 500 500

8 其他事项 1000 000

合计 11() 78.13

注:考核满分为 100分 ,其他事项为加减分事项,考核得分超过 lO0分的,按 100分 计。

三、部门整体支出绩效评价分析

评价小组依据既定的指标体系和评分标准,从重大政策落实、预算

编制管理、预算执行管理、预算绩效管理、资产管理、预算透明度、预

算信息化、其他事项八个方面进行评价,评价得分采用百分制,评价标

准分值合计为 110分 ,考碥 分为 10o绞 ,革垡蔓严汐̌嘤 皙
项,考

核得分超过 100分 的,按 100分计,绩效指标具体评价分析如下 :

1.重大决策部署财力保障一重大战咯任务保障

评价要点:坚决贯彻落实中央和自治区决策部署 ,

“四个确保
”,围绕 “四个创建

” “四个走在前列
”

锚定
“四件大事

”

,聚焦主责主业 ,

增强对重大战略任务财力保障。

评分标准:符合 (6分 );不符合 (0分 )。

指标得分:符合,本指标评价得 6分。

绩效分析:未见察隅县机关后勤坚决贯彻落实中央和自治区决策部

署,锚定 “四件大事
”“四个确保

”,围绕 “四个创建
” “四个走在前

列
”
,紧紧围绕县委、县政府中心工作,服务全县发展稳定大局,圆满
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完成既定的各项工作目标,使县后勤服务工作取得新发展、新成效,聚

焦主责主业。

2.落实过紧日子要求

2.1严控楼堂馆所建设

评价要点:不存在违规兴建政府性楼堂馆所等。

评分标准:符合 (l分 );不符合 (0分 )。

指标得分:符合,本指标评价得 l分。

绩效分析:经现场走访和查阅察隅县机关后勤⒛22年资料,未发

现察隅县机关后勤存在违规兴建政府性楼堂馆所等情况。

2.2“三公
”
经费管理

评价要点:从严从紧核定
“三公
”
经费, 
“三公
”
经费执行数增幅

小于县部门平均水平。

评分标准:符合 (l分 );不符合 (0分 )。

指标得分:不符合,本指标评价得 0分。

绩效分析:察隅县机关后勤⒛⒛ 年 “三公”经费执行数为弱430

万元,⒛21年 “三公”经费执行数为350匝 万元,察隅县杌关浩勤
“三

公
”
经费执行数增幅=(66430-350眨 )洛50”×∞0%=89;36%, 

“三

公
”
经费执行数县部门增幅平均水平为 11匝%,察隅县机关后勤未从

严从紧核定
“三公
”
经费, 
“三公
”
经费执行数增幅大于县部门平均水

平,不符合,扣 1分 。

3.各类资源统筹管理一收入统筹管理

评价要点:部 门非财政拨款收入统筹纳入预算管理。

评分标准:符合 (1分 );不符合 (0分 )。

指标得分:符合,本指标评价得 l分。

绩效分析:察隅县机关后勤⒛” 年无非财政拨款收入。
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4.完善预箅决策机制和程序一决策机制和程序

评价要点: (1)严格落实预算决策机制和程序,预算、决算草案

报本部门党组 (党委)审议; (2)追加预算严格按照财政资金下达流

程申请。

评分标准:全部符合 (1分 );其 中1项符合 (05分 );不符合
(0分 )。

指标得分:符合,本指标评价得 1分。

绩效分析:经查阅《察隅县 2⒆ 1年财政预算执行情况与 2Ⅱ2年预

算草案的报告》,察隅县机关后勤服务中心严格落实预算决策机制和程

序,预算、决算草案报县人大会审议,察隅县机关后勤服务中心 2022

年无主动追加预算。

(二冫预舁编制管理

1.支出政策制定一政策制定科学性

评价要点: (D清理优化以往年度支出政策; (2)提 出新增支出

建议有明确政策依据、合理测算过程。

评分标准:全部符合 (1分 );

∷  f\∵ ∶ 阝
指标得分:其中 1项符合,本指标评价得 05分 :·^^

绩效分析:察隅县机关后勤服务中心 2匝2年未涉及清理优化以往

年度支出政策;经查阅察隅县机关后勤服务中心 《2021年财政预算需

求统计表》 《2眨2年财政预算需求统计表》,2⒓2年较⒛21年提出新

增支出:报刊费 7万元,提出新增支出建议未见明确政策依据、合理测

算过程,其中 1项符合,扣 05分。

2.调整优化支出结构

2.1加强项目排序

分 )一丁环符合
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评价要点:按照轻重缓急对项目进行排序,优先保障
“三保
”
和党

委、政府决策部署的重大事项,不留 “硬缺口”。

评分标准:符合 (2分 );不符合 (0分 )。

指标得分:不符合,本指标评价得 0分。

绩效分析:未见察隅县机关后勤按照轻重缓急对项目进行排序,优

先保障
“三保
”
和党委、政府决策部署的重大事项,不留

“
硬缺口
”
相

关资料,不符合,扣 2分。

2.2严控一般性支出

评价要点:严控一般性支出,本年一般性支出增幅小于部门上年增

幅。

评分标准:符合 (1分 );不符合 (0分 )。

指标得分:不符合,本指标评价得 0分。

绩效分析:察隅县机关后勤 2022年一般性支出为 l,21431万 元 ,

⒛21年一般性支出为 87891万元,2匝0年一般性支出为”157万元 ,

本年一般性支出增幅为 (121431ˉ 87891)鸬7891× 100%=3816%,上

年一般性支出增幅为 (盯891刁 9157)″ 91 ∶⒅%,察隅县

查雪ξ髻FⅠ胥:阝钅干:∶

本年一般
竿
支
屮猡
幅
个
于
哪
丨
l上
年一般性

2.3预算编制与预算执行衔接

评价要点:结合预算执行情况,运用零基预算理念,合理提出下年

度预算资金需求。

评分标准:符合 (2分 );不符合 (0分 )。

指标得分:符合,本指标评价得 2分。

绩效分析:经查阋察隅县机关后勤 《20o2年财政预算需求统计表》

《⒛21年收支决算总表》和 《察隅县机关后勤 2022年度部门预算》 ,
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察隅县机关后勤结合 2匝 1年度预算执行情况,运用零基预算理念,合

理提出2u2年度预算资金需求。

3.项 目库管理

3.1规范项目库

评价要点:部 门支出全部以项目形式纳入预算项目库。

评分标准:符合 (1分 );不符合 (0分〉。

指标得分:符合,本指标评价得 1分。

绩效分析:经查阅察隅县机关后勤《2陇2年财政预算需求统计表》,

察隅县机关后勤部门支出全部以项目形式纳入预算项目库。

39做实项目库

评价要点:项 目支出预算有明确的立项依据、实施期限、支出标准、

资金测算、绩效目标等基本要素。

评分标准:符合 (1分 );不符合 (0分 )。

指标得分:符合,本指标评价得 l分。

绩效分析:经查阅察隅县机关后勤 《2022年财政预算需求统计表》

和 《察隅县机关后勤⒛” 年度部门预算》,察隅县机关
'

预算有明确的立项依据、实施期限、支出标准、资金测算、缋效目标等

基本要素。

4.预算评审一预算审减率

评价要点:建设项目支出预算数与申报数偏离度。

评分标准:偏离度在 10%内 ,得 3分 ;偏离度在 10%-20%内 ,得

2分 ;偏离度在 20%-30%内 ,得 1分 ;偏离度超过 30%,不得分;不

涉及的部门按部门平均得分赋分。

指标得分:偏离度在 10%内 ,本指标评价得 3分。

绩效分析:经查阅察隅县机关后勤提供的察隅县委政法委员会办公
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场所整体搬迁项目资料,察隅县机关后勤 2陇2年建设项目支出申报数

总额为 39“ 万元,预算数为 3740万元,建设项目支出预算数与申报

数偏离度=(39“-3740)89“ ×100%=5⒛%,偏离度在 10%内 。

5.支出标准体系建设一支出标准制定

评价要点:合理制定部门或行业相关标准,并将支出标准作为有关

预算项目编制依据。

评分标准:符合 (1分 );不符合 (0分 )。

指标得分:符合,本指标评价得 1分。

绩效分析:经查阅 《察隅县干部职工差旅费管理办法》 《察隅县机

关后勤服务中心公务接待管理办法》 (察政办发 (⒛20)23号 )等相

关制度,察隅县机关后勤使用全县统一的支出标准,将以上文件的支出

标准作为有关预算项目编制依据。

6.资金分配

6.1资金管理

评价要点:充分考虑上年度资金使用情况分配资金。

一
守 分标准Ⅰ

一
符合 <1分)丁 不符合 CO分 )。

指标得分:符合,本指标评价得1分。   ^η

绩效分析:经查阅察隅县机关后勤《2凼?年财政预算需求统计表》,

察隅县机关后勤根据上年情况申请公务车辆运行维护费、公务接待费、

基层慰问费等资金,察 隅县机关后勤充分考虑上年度资金使用情况申请

资金。

6.2预算资金分配的合理性

评价要点:量入为出,结合实际,根据各项费用产生的频率及数额

大小在各项经济科目中进行分配。

评分标准:符合 (2分 );不符合 (0分 )。
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指标得分:符合,本指标评价得 2分。

绩效分析:经查阅察隅县机关后勤 《2匝 1年 收支决算总表》和 《察

隅县机关后勤 2u2年度部门预算》等相关资料,察隅县机关后勤量入

为出,结合实际,根据各项费用产生的频率及数额大小在各项经济科目

中进行分配。

6.3严禁违规使用专项资金

评价要点: (1)不存在违规分配专项资金; (2)不存在违规使用

专项资金。

评分标准:全部符合 (1分 );其 中 1项符合 (0.5分〉;均不符

合 (0彡卜) 。

指标得分:符合,本指标评价得 1分。

绩效分析:经查阅察隅县机关后勤 2022年会计资料,未发现察隅

县机关后勤存在违规分配专项资金和违规使用专项资金的情况。

7.预算草案编制

7.1基础信息管理

评价要点:按照标准化、

填报单位、人员等基础信息。      ∴
评分标准:符合 (1分 );不符合 (0分 )。

指标得分:符合,本指标评价得 1分。

绩效分析:经查阅察隅县机关后勤 《2佗2年财政预算需求统计表》

《⒛22年在职人员情况表》、预算通知文件等相关资料,察隅县机关

后勤按照标准化、规范化、一致性、全面性要求,及时准确填报单位、

人员等基础信息。

7.2科学编制收入预算

评价要点:结合经济社会发展形势、事业发展计划、经营状况、上

求,及时准确
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年度预算执行等,合理编制申报年度收入预算。

评分标准:符合 (1分 );不符合 (0分 )。

指标得分:符合,本指标评价得 1分。

绩效分析:经查阅 《⒛22年财政预算需求统计表》 《察隅县机关

后勤 2022年度工作计划》,察隅县机关后勤结合经济社会发展形势、

事业发展计划、经营状况、上年度预算执行等,合理编制申报年度收入

预算。

7.3预笄编制科学性

评价要点:2∞2年预算申报数与 2Ⅱ2年财政预算批复数偏离度。

评分标准:偏离度在 20%内 ,得 1分 ;偏离度在 20%-40%内 ,得

05分 ;偏离度超过 40%,不得分。

指标得分:偏离度在 20%内 ,本指标评价得 1分。

绩效分析:察隅县机关后勤⒛22年预算申报数为 1,008们 万元 ,

⒛22年扣除人员经费后的财政预算批复数为 1,22118万 元 ,

算申报数与⒛22年预算批复数偏离度=(122118-104840)

2022年预

/104840×

7.4年初预算到位率

评价要点:年初预算到位率=部 门当年年初预算数/部 门全年预算

数,该指标剔除执行中追加的转移支付、债券资金等因素影响。

评分标准:年初预算到位率在 %%-105%以 内的单位,得 2分 ;

年初预算到位率在甾%-95%和 105%— 135%之间的单位,得 1分 ;年

初预算到位率在甾%-135%以 外的单位,不得分。

指标得分:年初预算到位率在甾%—9s%之间,本指标评价得 1分。

绩效分析:察隅县机关后勤⒛22年度部门年初预算数为 1,刀3ω

万元,部 门全年预算数为 2,10411万元,执行中追加的资金为 121⒚ 5
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万元,年初预算到位率=l″3⒆/(21041l-1219∶ ,)× 100%=8948%,

察隅县机关后勤年初预算到位率在甾%-95%之 间,扣 l分 。

7.5代编预算管理

评价要点:部 门负责提出分配意见的专项资金代编预算规模比上年

减少的或无代编预算。

评分标准:符合 (2分 );不符合 (0分 )。

指标得分:符合,本指标评价得 2分。

绩效分析:察隅县机关后勤⒛” 年无代编预算。

7.6预算细化程度

评价要点:支出经济分类科目占比指标=部 门支出经济分类科目中

其他支出 (款级〉年初预算数席阝门年初预算数。

评分标准:比重大于 30%的部门,不得分;其他部门采用反向激励

指标调整得分方法,将各部门指标调整为指标得分。

指标得分:反 向激励指标调整得分方法赋分,本指标评价得 2分。

绩效分析:察隅县机关后勤部门支出经济分类科目中其他支出为

指

标=000/177369× 100%=000%,采 丿 方法赋分。

(三 )预算执行管理

1.预箅调剂

1.1预算执行进度

评价要点:部 门预算支出进度达到序时进度。

评分标准:符合得 20分 ;其他部门采用正向激励指标调整得分方

法,将各部门指标调整为指标得分。

指标得分:正 向激励指标调整得分方法赋分,本指标评价得 1659

分。

000万元,部门年初预算数为 1,77369
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绩效分析:察隅县机关后勤⒛22年全年预算数为 2,104Ⅱ 万元 ,

⒛22年 已支付数为 1,眨 5刀 万元,全年支付进度=l眨5”/210011×

100%=8677%,察 隅县机关后勤预算支出进度未达到序时进度,采用正

向激励指标调整得分方法赋分 1659分 ,扣 301分。

12收入执行管理

评价要点:按照规定及时将收入缴入国库。

评分标准:符合 (1分 );不符合 (0分 );不涉及的部门按部门

平均得分赋分。

指标得分:部 门平均得分赋分,本指标评价得 078分。

绩效分析:察隅县机关后勤⒛⒛ 年无非财政收入,因 此按部门平

均得分赋分0"分 ,扣 0.” 分。

1.3单位资金执行

评价要点:纳入预算统筹的单位资金通过预算管理一体化系统进行

支付。

评分标准:符合 (1分 );不符合 J下
。
∵

¨
礻莎芨汹部门按部门

拗 骱 峨 冖
一
  ∵ ∴∷ ∷ J

指标得分:符合,本指标评价得 1分。

绩效分析:察隅县机关后勤纳入预算统筹的单位资金通过预算管理

一体化系统进行支付。

1.4公用经费控制率

评价要点:公用经费控制率=(实 际支出公用经费总额/预算安排公

用经费总额)× 100%。

评分标准:控制率在 100%内 ,得 1分 ;控制率超过 100%的每增加

01个 百分点扣 01分 ,扣完为止。

指标得分:控制率超过 100%,本指标评价得 0分。
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缋效分析:察隅县机关后勤⒛22年实际公用经费支出“ %万元 ,

预算安排公用经费 笱 60万 元 ,公 用经费控制率=6594/ZI560×

lO0%=14461%,控制率超过 1oo%的 446个百分点,扣 1分。

2.预算调剂

2.1预箅调剂金额

评价要点:部门预算调剂率=调剂预算支出/部 门预算支出×100%。

评分标准:调剂率在 20%内 ,得 1分 ;调剂率在 20%~50%内 ,得

05分 ;调剂率超过 50%的 ,不得分。

指标得分:调剂率在 20%内 ,本指标评价得 1分。

绩效分析:察隅县机关后勤⒛22年预算支出为 1,773⒆ 万元,后

调剂至 2,104.11万元,调 剂预算支出为 330.42万 元,部 门预算调剂率

=33042/177369× 100%=1863%,调剂率在 20%内 。

22预箅调剂次数

评价要点:部 门预算调剂频次=某部门调剂科目次数+某部门调剂项
屮

苜·
- ˉ 座 o·

-

目次数+财政收回次数。

评分标准:采用反向激励指标调整得分方
`

指标得分。

指标得分:反 向激励指标调整得分方法赋分,本指标评价得 0Ω

分。

绩效分析:察隅县机关后勤调剂科目24次 ,调剂项目9次 ,财政

收回0次 ,察隅县机关后勤预算调剂频次为 33次 ,采用反向激励指标

调整得分方法赋分 0臼 分,扣 038分。

3.结转结余资金管理

3.1结转资金管理

评价要点:结转率=部 门当年结转资金/部 门全年预算数×100%。

为
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评分标准:采用反向激励指标调整得分方法,将各部门指标调整为

指标得分。

指标得分:反 向激励指标调整得分方法赋分,本指标评价得 181

分。

绩效分析:察隅县机关后勤 2匝2年度结转资金为 14736万元,全

年预算数为 2,104.11万元,结转率=14736趁 104,11× 100%=700%,采

用反向激励指标调整得分方法赋分 1.81分 ,扣 019分。

3.2规范上缴存量资全

评价要点: (D按存量资金管理规定及时上缴国库; (2)未出现

误缴情况。

评分标准:全部符合 (2分 );其 中l项符合 (1分 );全部不符

合 (0彡卜) 。

指标得分:全部符合,本指标评价得 2分。

绩效分析:察隅县机关后勤 2Ⅱ2年无需要上缴的存量资金。

3.3结余资金管理

评价要点:结余率=收 回的结余资金 (国库集中支付结

年预算数。

)/部 门全

评分标准:采用反向激励指标调整得分方法,将各部门指标调整为

指标得分。

指标得分:反 向激励指标调整得分方法赋分,本指标评价得 0.17

分。

绩效分析:察隅县机关后勤 2匝2年度结余资金为 13098万元,全

年预算数为 2,10411万元,结余率=13098趁 10411× 100%=622%,采

用反向激励指标调整得分方法赋分 l“ 分,扣 0.17分 。

4.决箅草案编制一部门决箅管理

I5
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评价要点:部 门决算报表报送及时、编制范围合规准确。

评分标准:符合 (1分 );不符合 (0分 )。

指标得分:符合,本指标评价得 1分。

绩效分析:察隅县机关后勤部门决算由财政局统一报送,部门决算

报表报送及时、编制范围合规准确。

5.政府采购管理

5.1采购需求管理

评价要点: (1)是否按照规定要求对采购需求进行论证; (2)采

购计划是否包括采购需求、实施时间、采购组织形式等内容。

评分标准:符合 (1分 );符合其中 1项 (05分 );全部不符合
(0分 );不涉及的部门按部门平均得分赋分◇

指标得分:符合,本指标评价得 1分。

绩效分析:经查阅察隅县机关后勤⒛” 年采购项目相关资料,未

发现察隅县机关后勤存在未按照规定要求对采购需求进行论证,采购计

划不包括采购需求、实施时间、采购组织形:式等 |

5.2采购程序合规性—⋯·⋯ ˉ̈ ″̄⋯̄      L△ 二±竺〓△型⒐庄廴」
评价要点: (1)是否按照采购工作流程进行采购; (2) 采购资料、

内容是否齐全完整。

评分标准:符合 (1分 );不符合 (0分 );不涉及的部门按部门

平均得分赋分。

指标得分:不符合,本指标评价得 0分。

绩效分析:经查阅察隅县机关后勤 2怩2年采购项目相关资料,未

发现察隅县机关后勤存在未按照采购工作流程进行采购的情况,但发现

存在询价采购报价单位不足 3家、采购项目无验收等情况。例: (1)

⒛22年 11月 15日 申请采购公务用车 10辆 ,未见采购验收单。(2)2Ⅱ2

岬         啪 ¨
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年 8月 11日 申请采购供应商对第六栋周转房进行维修,采用询价采购

方式,报价单位不足 3家 ;不符合,扣 1分。

6.政府购买服务管理一政府购买服务合规性

评价要点:政府购买服务是否符合 《西藏自治区政府购买服务管理

办法》。

评分标准:符合 (1分 );不符合 (0分 )。

指标得分:符合,本指标评价得 1分。

绩效分析:经查阅察隅县机关后勤 2⒓2年采购项目相关资料,未

发现察隅县机关后勤购买服务不符合《西藏自治区政府购买服务管理办

法》的情况。

(四 )预算绩效管理

1.制度建设-绩效管理制度建设

评价要点: (D建立健全预算缋效管理制度; (2)健全本行业、

本领域绩效指标体系; (3)开展预算绩效管理工作交流

评分标准:第 (o符合得 l分 ,第 (2)

指标得分:全部不符合,本指标评价得 0分。

绩效分析:未见察隅县机关后勤关于预算绩效管理相关制度,未见

健全本领域相关的绩效指标体系以及开展预算绩效管理工作交流培训

的相关资料,全部不符合,扣 2分。

2.事前绩效评估

评价要点:对新增政策和项目开展事前缋效评估,将评估结果作为

申请预算依据。

评分标准:符合 (2分 );不符合 (0分 );不涉及的部门按部门

平均得分赋分。

合各得 05

17

分。
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指标得分:不符合,本指标评价得 0分。

绩效分析:察隅县机关后勤服务中心 2咙2年无新增政策,未见察

隅县机关后勤服务中心对新增项目开展事前绩效评估,将评估结果作为

申请预算依据的相关资料,例 :报刊费,项 目资金 7.00万元,不符合 ,

扣 2厶卜。

3.绩效目标管理

评价要点: (1)年初重点预算项目绩效目标符合规定的格式要求、

相关内容完整; (2)追加预算项目绩效目标符合规定的格式要求、相

关内容完整; (3)绩效指标值量化、有明确标准; (4)编制部门整体

绩效目标。

评分标准:全部符合 (2分 );符合其中3项 (15分 〉;符合其

中2项 (1分);符合其中1项 (0.5分 );全部不符合 (0分 )。

指标得分:符合其中2项 ,本指标评价得 1分。

绩效分析:经查阅 《项目支出绩效信息表》,察隅县机关后勤绩效

指标值量化、有明确标准;察隅县机关后勤无年初重点预寞磺目;察隅
~ˉ
县机芙后勤追加资金为工资补差11 型修缮费

等,未见追加预算项目绩效目标和部门整体绩效目标相关资料,符合其

中2项 ,扣 1分。

4.绩效监控管理

评价要点: (l〉 按时报送绩效运行监控情况 ;(2)绩效运行监控

填报内容客观公正。

评分标准:全部符合 (2分 );符合其中l项 (l分 );全部不符

合 (0分 )。

指标得分:全部符合,本指标评价得 2分。

绩效分析:经查阅察隅县机关后勤预算一体化系统中绩效监控模
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块,察隅县机关后勤按时报送绩效运行监控情况,绩效运行监控填报内

容客观公正,流程完整。

5.绩效评价管理

评价要点: (D对预算执行情况以及政策、项目实施效果开展绩

效自评 ; (2)对 重大政策、项目开展预算缋效评价。

评分标准:全部符合 (3分 );仅第 (1)项符合 (l分 );仅第 (2)

项符合 (2分 );全部不符合 (0分 )。

指标得分:仅第 (2)项符合,本指标评价得 2分。

绩效分析:察隅县机关后勤 20” 年无重大政策和项目,未见察隅

县机关后勤对预算执行情况和项目实施效果开展绩效自评的相关资料 ,

仅第 (2)项符合,扣 l分 。

6,缋效结杲应用

评价要点: (D将 自评结果和部门评价结果作为本部门、本单位

完善政策、改进管理、编制预算; (2)对提出问题进行整改。

评分标准:全部符合 (2分 );符合其中 1项 (1分 、;全部不符

合 (0分 ) 。

指标得分:全部不符合,本指标评价得 0分。

绩效分析:未见察隅县机关后勤自评或部门评价以及对问题整改的

相关资料,全部不符合,扣 2分。

7.绩效信息公开

评价要点: (D按要求公开部门预算项目绩效目标; (2)按要求

公开部门预算项目绩效评价结果。

评分标准:全部符合 (2分 );符合其中 1项 (1分 );全部不符

合 (0乡卜) 。

指标得分:符合其中 1项 ,本指标评价得 1分。
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绩效分析:经查阅《察隅县机关后勤 2匝2年度部门预算》中的《项

目支出绩效信息表》,察隅县机关后勤按要求公开了部门预算项目绩效

目标,未见预算项目绩效评价结果相关资料,符合其中1项 ,扣 1分。

(五冫资产管理

1.制度建设-资产管理制度建设

评价要点: (1)建立国有资产管理制度及内控制度 ;(2)按规定

指定专人负责资产管理。

评分标准:全部符合 (1分 );符合其中 1项 (0.5分 );全部不

符合 (0分 )。

指标得分:全部符合,本指标评价得 1分。

绩效分析:察隅县机关后勤未制定相应的资产管理制度,使用 《察

隅县行政事业单位通用资产配备使用管理暂行办法》;通过现场走访询

问,察隅县机关后勤按规定指定专人负责资产管理。

资产管

理相关数据录入; (2)在规定时间内完1--小 ⋯ -饣

及公务用车统计台账。

评分标准:全部符合 (1分〉;符合其中 1项 (05分〉;全部不

符合 (0分 )。

指标得分:全部符合,本指标评价得 1分。

绩效分析:察隅县机关后勤预算管理一体化系统资产管理模块 2∞ 2

年未开通;经查阅察隅县机关后勤的 《资产年报》 《资产月报》,察隅

县机关后勤在规定时间内完成行政事业性资产年报、月报,察隅县机关

后勤按要求编制了公务用车统计台账。

3.资产配置
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评价要点: (1)建立部门内部资产共享共用机制,明确资产配置

时优先调剂使用闲置资产; (2)公务用车配置不超编不超标。

评分标准:全部符合 (1分 );符合其中 1项 (05分 );全部不

符合 (0分 〉。

指标得分:全部符合,本指标评价得 1分。

绩效分析:察隅县机关后勤使用 《察隅县行政事业单位通用资产配

备使用管理暂行办法》,建立了部门内部资产共享共用机制,明确了资

产配置时优先调剂使用闲置资产;察隅县机关后勤对部门公务用车集中

管理,公务用车配置不适用。

4.资产使用

评价要点:按照使用效益最大化原则进行有效利用,闲置率控制在

2%及以内。

评分标准:符合 (1分 );不符合 (0分 )。

指标得分:符合,本指标评价得 l分。

绩效分析:经对察隅县机关后勤的固定资产执行

程序,未见闲置固定资产,察隅县灿关厉勤:衤鹦 罚

∴访、抽盘等

大化原则进
一

行有效利用,闲置率控制在 2%及以内。

5.资产处置

评价要点: (l)处置资产履行审批手续,三个月内上缴资产处置

收入; (2)已 取得处置批复的资产在三个月内进行核销相关资产台账

信息,同 时进行会计处理。

评分标准:全部符合 (1分 );符合其中 1项 (05分〉;全部不

符合 (0分 )。

指标得分:全部不符合,本指标评价得 0分。

绩效分析:经查阅察隅县机关后勤⒛22年会计凭证,报废丰国柯
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斯达于 2Ⅱ2年 12月 27日 进行了会计处理,未见审批手续,全部不符

合,扣 1分。

(六)预算透明庋

1.预箅公开的及时性一预箅公开及时性

评价要点:部 门和单位预算在批复⒛ 日内通过门户网站公开。

评分标准:符合 (05分 );不符合 (o分 )。

指标得分:符合,本指标评价得 0.5分。

绩效分析:⒛22年 1月 ” 日, 《察隅县⒛21年财政预算执行情

况与⒛22年预算草案的报告》审议通过,⒛22年 2月 15日 ,察隅县

机关后勤通过察隅县人民政府官网公示了 《察隅县机关后勤 2Ⅱ2年度

部门预算》,察隅县机关后勤预算在批复 20个工作日内通过门户网站

公开。

2.决笄公开的及时性-决箅公开及时性

评价要点:部门和单位决 户网站公开。

评分标准:符合 (05分 ); ^Ⅱ

指标得分:符合,本指标

绩效分析:察隅县机关后勤决算信息由县财政局统一公开。

3.预箅公开的完整性一预箅公开完整性

评价要点:经批复的部门和单位预算 (含一般公共预算、政府性基

金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算〉全部公开。

评分标准:符合 (l分 );不符合 (0分 )。

指标得分:符合,本指标评价得 l分。

绩效分析:经查阅 《察隅县机关后勤⒛22年度部门预算》,察隅

县机关后勤经批复的部门预算 (含一般公共预算、政府性基金预算、国

有资本经营预算、社会保险基金预算)全部公开。
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4.决箅公开的完整性一决算公开完整性

评价要点:经批复的部门和单位决算 (含一般公共预算、政府性基

金预算、国有资本经营预算、社会保险基金预算)全部公开。

评分标准:符合 (1分 );不符合 (0分〉。

指标得分:符合,本指标评价得 1分。

绩效分析:察隅县机关后勤决算信息由县财政局统一公开。

5.预箅公开的细化程度一预箅公开细化程度

评价要点: (1)部门和单位一般公共预算按功能分类公开到项级 ;

(2)部 门和单位一般公共预算基本支出按经济分类公开到款级。

评分标准:全部符合 (1分 );符合其中 1项 (05分 );全部不

符合 (0分 )。

指标得分:全部符合,本指标评价得 1分。

绩效分析:经查阅 《察隅县机关后勤⒛” 年度部门预算》,察隅

县机关后勤部门一般公共预算按功能分类公箅查i系蔹丁铷门一般公共预

算基本支出按经济分类公开到款级。   ∷

6.决算公开的细化程度一决算公开细化程度

评价要点: (1〉 部门和单位一般公共决算按功能分类公开到项级 ;

(2)部 门和单位一般公共决算基本支出按经济分类公开到款级。

评分标准:全部符合 (l分 );符合其中 1项 (05分 );全部不

符合 (0分 )。

指标得分:全部符合,本指标评价得 1分。

绩效分析:察隅县机关后勤决算信息由县财政局统一公开。

(七 )预算信息化

1.预箅管理一体化建设

评价要点:按照财政部的通报考核口径及权重,使用预算管理一体
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化系统开展部门 (单位)预算编制、预算执行、会计核算和预算绩效。

评分标准:全部符合 (4分 );符合其中3项 (3分 );符合其中

2项 (2分 );符合其中1项 (l分 );全部不符合 (0分 )。

指标得分:全部符合,本指标评价得 4分。

绩效分析:经实地调查,察隅县机关后勤按照财政部的通报考核口

径及权重,使用预算管理一体化系统开展部门预算编制、预算执行、会

计核算和预算绩效。

2.预笄信息安全一信息安全保障

评价要点:通过系统监测,安装财政客户端安全监控管理系统并进

行实名单位注册。

评分标准:符合 (1分 );不符合 (0分〉。

指标得分:符合,本指标评价得 1分。

绩效分析:经实地调查,察隅县机关后勤通过絮统监测,安装了财

政客户端安全监控管理系统并进行实名单位注册。|
|

(八)其他事项

无其他加减分事项 j

四、存在的问题

(一)重大政策落实

1.“三公
”
经费执行数增幅较高

察隅县机关后勤未从严从紧核定
“三公
”
经费,察隅县机关后勤

⒛22年 “三公
”
经费执行数为弼430万元,2凼 1年 “三公”经费执行

数为 350.眨 万元,察隅县机关后勤
“三公
”
经费执行数增幅为⒆ 36%,

“三公
”
经费执行数县部门增幅平均水平为 1102%, “三公”经费执

行数增幅大于县部门平均水平。
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(二)预箅管理

1.一般性支出增幅较高

察隅县机关后勤未严控一般性支出,察隅县机关后勤 2匝2年一般

性支出为 1,21431万 元,2Ⅱ 1年一般性支出为盯891万元,2⒓0年一

般性支出为 79157万元,本年一般性支出增幅为 38.16%,上年一般性

支出增幅为 11Ⅱ%,本年一般性支出增幅大于部门上年一般性支出增

幅。

2.年初预箅到位率较低

察隅县机关后勤⒛22年度部门年初预算数与部门全年预算数差异

较大,察隅县机关后勤 2陇2年度部门年初预算数为 1,”3.69万元,部

门全年预算数为 2,10411万元,执行中追加的资金为 1219b^万元,年

初预算到位率为 s948%,年初预算到位率较低。

礤 隅县机关后勤预算支出进度未达到序时进度孑

4.公用经费控制率较高

察隅县机关后勤未严格控制公用经费,察隅县机关后勤 2匝2年实

际公用经费支出“.%万元,预算安排公用经费 45.ω 万元,公用经费

控制率=6594/4560× 100%=14461%,控制率超过 100%。

5.结转结余资金管理不到位

察隅县机关后勤⒛22年度结转资金为 14736万元,全年预算数为

2,10zI11万元,结转率=1钾 36/210411× 100%=700%;2⒓2年度结余

资金 为 13098万 元 ,全 年预算数 为 2,10411万 元 ,结 余 率

=1309〃21∝ 11× 10眦=6.2现 ,察隅县机关后勤 2∞2年度结转结余资

3.预算执行进度未达标

察隅县机关后勤⒛22年 全年预算数为 2,104ll万 元,2022 年已支
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金较多,结转结余资金管理不到位。

(三)绩效管理

1.缋效管理制度建设不健全

根据西藏自治区财政厅关于印发《西藏自治区财政支出预算绩效管

理暂行办法》的通知 (藏财预字 (2017)%号 )文件的规定,预算部

门需制定本部门预算绩效管理规章制度,完善本部门预算指标体系。评

价过程中未见察隅县机关后勤关于预算绩效管理相关制度,未见健全本

领域相关的绩效指标体系以及开展预算绩效管理工作交流培训的相关

资料。

2.项 目事前绩效评估执行不到位

根据西藏自治区财政厅关于印发《西藏自治区财政支出预算绩效项

目管理暂行办法》的通知 (藏财预字 (2017)%号 )文件的规定,对

一般性项目由财政部门、预算部门和项目主管部门对项目进行事前绩效

中未见察隅县机关后勤赧诱冲心对新增

结果作为申请预算依据的相关资料。

3.绩效评价管理不到位

根据西藏自治区财政厅关于印发《西藏自治区财政支出预算绩效项

目管理暂行办法》的通知 (藏财预字 (⒛ 17)第 %号 〉文件的规定 ,

资金使用单位应对照确定的绩效目标开展绩效自评,还应针对性地选择

部分重点项目,在资金使用单位绩效自评的基础上,开展再评价。评价

过程中未见察隅县机关后勤对预算执行情况和项目实施效果开展绩效

自评的相关资料。

评估,提出审核意见;对社会关注度较高氵关尕重大民生 重点项
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(四 )采胸管理

1.询价采购询价供应商不足

经查阅采购项目资料,发现询价采购询价供应商不足 3家。例如

⒛22年 8月 11日 申请采购供应商对第六栋周转房进行维修,采用询价

采购方式,询价供应商不足 3家。不符合 《政府采购非招标采购方式管

理办法》 (财政部令第Ⅱ 号)第 四十八条:询价小组应当从质量和服

务均能满足采购文件实质性响应要求的供应商中,按照报价由低到高的

顺序提出3名 以上成交候选人,并编写评审报告的规定。

五、整改措施或建议

(一)加强 “三公”经费管理,提高资全使用效益

加强
“三公
”
经费管理是建设高效廉洁政府的重要内容,也是缓解

当前财政收支矛盾的客观需要。建议建立健全
“三公
”
经费支出审核机

制,加强有关支出必要性、合理性审核;强化 “三公经费”执行监控 ,

依托预算管理一体化系统监控部门
“三公
”
经费预算执行,充分利用一

部门新增支出预算应有明确政策依据与合理测算过程,若有新增支

出预算,应根据部门依法履行的职能和事业发展的需要以及相关政策对

该新增支出预算进行可行性研究,并纳入预算草案报同级政府审批,提

高新增支出预算的可行性。

(三)建议严控一般性支出,提高资金使用效益

严控一般性支出是落实党政机关过紧日子要求的具体体现,也是缓

解当前财政收支矛盾的客观需要。建议严格预算编制,加强有关支出必

要性、合理性审核,坚决取消无实质内容的相关活动,压缩公务接待数

体化建设成果,将
“三公
”
绀 缨 规毗 V雠 系

纡 吁
概 预算、

昶预算列支
彳三公
”
经费等问题。

~ˉ—   —

(二)建议规范新增支出程序,提高新增支出可行性 j
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量和费用预算,严控公务用车购置和运行维护支出;硬化预算执行刚性

约束,严格执行会议费、培训费、差旅费标准,严禁超标准、超范围列

支,强化预算指标管理,不得无预算、超预算安排支出。

(四冫建议加强预算编制管理,提高预算编制准确卒

建议科学编报收入预算,在科学编报收入预算的同时要做到将上级

财政提前通知下达的一般性转移支付和部分专项转移支付资金纳入预

算编制,提高部门预算编制的准确率,有效降低预算结转结余率;根据

往年预算执行情况细化预算编制,提高部门预算编制的合理性,提高预

算执行率。

(五)加强预箅绩效管理工作,健全预算绩效指标体系

全面实施预算绩效管理是推进国家治理体系和治理能力现代化的

内在要求,是深化财税体制改革、建立现代财政制度的重要内容,是优

化财政资源配置、提升公共服务质量的关键举措,是推动党中央、国务

院重大方针政策落地见效的重要保障。

建议察隅县机关后勤建立健全预算绩效指标体系,在建设指标体系

一     前汇总梳理以前年度韦忄定的指标,将符合当前

管理特点的个性指标汇编纳入,收集整理先进地区制定出

一步充实完善个性指标,编制科学、合理的部门预算纟

的指标,进

标体系。

(六)加强预算交流培训和指导,提高人员业务素质

建议落实预算绩效管理工作交流培训,采取外出培训、讲座、专题

会议等方式,加大部门绩效评价人员培训力度,进一步统一认识,充实

业务知识。

(七 )加强档案管理,提高档案管理水平

建议完善档案管理制度,优化档案管理模式,对档案管理工作流程

和相关标准进行优化,明确各岗位人员职责权限,针对建设性项目与政
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府采购,由项目负责人牵头落实档案归档工作;加强档案管理信息化建

设,为避免翻阅档案等造成丢失,可指定专人对重要档案进行数字化 ,

通过扫描刻入光盘、u盘或保存到其他介质等途径,提高档案的安全性。

(八冫建立政府采购监督机制,加强对政府采购机构监督检查

建议察隅县借鉴先进地区政府采购监督机制,完善自身政府采购监

督体系,同 时可借助纪检、审计等其他监督力量加强对政府采购机构的

监督检查,促使其强化服务意识,忠实履行采购执行职责,提高采购效

率,节约财政资金。

(九)构建高亲质政府采购人员队伍,增强政府采胸规范性

政府采购涉及领域众多,且具有较强的政策性,政府采购工作人员

既需要较高的综合素质,更需要较强的专业技能。一是需要强化政府采

购人员的廉政教育并增强思想政治建设力度;=更 购人员业

务能力提升,各部门可根据自身实际情
f对窜谗￡

培训,重视以往案例成功经验的推广 ,

内涵和实质的能力。

针对性

购工作

六、其他需要说明的问题

无。
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附件:察隅县机关后勤服务中心会部门整体支出绩效评价指标体系

评分表

成都高瓴达会计师事务

中国·成

中国注册会计

中国注册会计

二○二三年八月四日

限公

5101006?309竺
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