附件1：

察隅县2021年脱贫县统筹整合资金

实施方案

为深入贯彻落实巩固脱贫攻坚成果，切实做好精准扶贫同乡村振兴的有效衔接。优化财政涉农资金供给机制，提高资金使用效益，根据《西藏自治区人民政府办公厅关于印发<关于开展统筹整合使用财政涉农资金工作的实施意见>等5个文件的通知》（藏政办发﹝2018﹞60号）和西藏自治区脱贫攻坚指挥部办公室《关于开展2021年脱贫县统筹整合资金实施方案审核工作的通知》要求，结合我县工作实际，现就编制察隅县2021年度财政涉农资金统筹整合实施方案如下。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大、十九届二中、三中、四中、五中全会和中央第七次西藏工作座谈会精神，贯彻落实党中央、国务院的决策部署和自治区党委、政府的总体要求，把握县委、政府主要领导的批示精神，以全面实施“神圣国土守护者、幸福家园建设者”为主题的乡村振兴战略为总抓手，以农村社会治理现代化建设、民族团结进步示范县创建、生态文明示范区创建、美丽宜居示范村创建和党建样板村打造为主攻方向，积极动员各方力量，有效整合各种资源，加快推进我县乡村振兴工作进程。

二 、基本原则

（一）坚持政府主导、统筹规划。充分发挥政府在统筹整合涉农资金中的主导作用，由政府统一规划，确保整合的涉农资金向乡村振兴示范村和重点帮扶村倾斜。

（二）坚持多渠道整合、统筹使用。在统筹整合涉农资金过程中，做到“多管道进水、一个池子蓄水、一个出口放水”，坚决把乡村振兴工作放在重中之重位置，优先保障乡村振兴支出，兼顾农业农村发展的工作目标和重点任务。

三、目标任务

以全面开展乡村振兴工作为契机，不断巩固提升脱贫攻坚成效。以乡村振兴示范村和重点帮扶村为起点，发展现代农业，重点通过产品、技术、制度、组织和管理创新，提高良种化、机械化、科技化、信息化、标准化、制度化和组织化水平，推动农业、林业、牧业、渔业和农产品加工业转型升级。同时，促进乡村一二三产业的一体化发展，促进农民产业链的延伸，创造更多的就业和收入机会，稳步提升贫困群众生活质量。

四、统筹整合财政涉农资金范围

本方案中统筹整合财政涉农资金范围指中央、自治区、地（市）财政、县级财政：用于农业生产发展和农村基础设施建设等方面的资金。主要有：中央、自治区、市财政预算安排的财政专项扶贫资金、农田水利设施建设和水土保持补助资金、现代农业生产发展资金、农业技术推广与服务补助资金、林业补助资金、农业组织化与产业化经营资金、农业生产支持补贴、农牧民技能培训补助经费、林业产业和木本油料生产扶持资金、农业综合开发补助资金、农村综合改革转移支付、新增建设用地有偿使用费安排的高标准基本农田建设补助资金、农村环境连片整治示范资金、车辆购置税补助地方用于一般公路建设项目资金（支持农村公路部门）、农村危房改造补助资金、中央专项彩票公益金支持扶贫资金、产粮大县奖励资金、生猪（牛羊）调出大县奖励资金（自治区级统筹部分）、农业资源及生态保护补助资金（不含对农牧民的直接补贴）、服务业发展专项资金（支持新农村现代流通服务网络工程部分）、江河湖库水系综合整治资金、全国山洪灾害防治经费、农民专业合作组织发展资金、强基惠民短平快项目资金、应用技术研究与开发（农牧业科技三项费）、旅游发展基金资金以及藏政办发﹝2018﹞60号文件规定范围内的，结余1年以上和结转2年以上的财政涉农资金。

五、财政涉农资金整合方式及整合资金来源

（一）整合方式

为切实做好精准扶贫向乡镇振兴的转变做好基础工作。此次统筹资金集中投向察隅县乡村振兴的各项工作，其中主体投向乡镇贫困村生产发展类、农村基础设施建设类、政策补助类、其他等四大部分，并按调整后的资金用途确定新的管理部门。基础设施的统筹整合资金用于改善村集体发展建设与维护；产业发展的统筹整合资金用于支持贫困村、建档立卡人口发展产业，实现稳定收入。

（二）整合资金来源

2021年，察隅县计划统筹整合财政涉农资金12788.41万元，其中：中央财政统筹整合财政涉农资金9069.27万元(其中：中央财政扶贫发展资金5830.28万元、中央财政扶贫少数民族发展资金（含兴边富民）1166.28万元，中央财政扶贫以工代赈资金1000万元、中央财政林业改革-森林管护补助（生态岗位补助资金）1072.71万元)、自治区财政统筹整合财政涉农资金1961.74万元（其中财政专项扶贫资金261.74万元、自治区扶贫少数民族发展资金1700万元），县级财政配套1757.4万元（其中县级财政专项扶贫资1150万元、其他涉农资金607.4万元）。

六、统筹整合财政涉农资金分配方向

结合我县实际，也为切实做好精准扶贫同乡村振兴的有效衔接。在进一步巩固脱贫攻坚成果的基础上，积极向乡镇振兴工作转变。乡村振兴战略的实施是以让农民的富裕为原则。我们必须努力保持农民收入的快速增长，继续降低乡村居民的恩格尔系数，不断缩小城乡居民的收入差距，使广大农民和群众全国可以进入全面小康社会，稳步迈向共同富裕的目标。

按照上述指导思想和规划思路，使用方案建设内容主要分为生产发展类、农村基础设施建设类、生态岗位补助类及其他等四大部分。2021年计划统筹整合财政涉农资金共12788.41万元，其中：生产发展类资金6844.54万元，占总资金的53.52%；农村基础设施建设类资金4358.83万元，占总资金的34.08%；生态岗位补助类资金1347.5万元，占总资金的10.54%; 其他类资金237.54万元，占总资金的1.86%。项目资金以实际概批审定数为准，不足部分县级统筹解决。

（一）生产发展类。察隅县2021年统筹整合财政涉农资金中计划用于生产发展类（含产业项目）的资金共计6844.54万元。

1.察隅县下察隅镇茶叶精加工点建设项目，计划投资3000万元。建设内容为：在下察隅镇新建茶叶加工点5000平米，包括生产车间、茶叶库房、购买滚筒机、方架揉捻机、振动条理机等附属设施。项目预计年收益50万元，可带动察隅县茶产业的整体发展，从粗放型向精加工延伸。项目建成后可为上下察隅镇2065户，8486人拓宽增收渠道，实现稳定受益。

2.察隅县竹瓦根镇城郊蔬菜种植项目，计划投资383.78万元。建设内容为：温室大棚：建筑装饰工程2042.48㎡，安装工程2042.48㎡；附属工程：围墙工程（含大门）308.9m，有机营养土+营养液1项，土石方工程1项，总体电气工程1项，总体给排水工程1项。项目预计年收益10万元，通过温室大棚的带动作用，可促进农牧民技术的提高，从而增加收入。同时，大棚的劳作建设可吸纳多名建档立卡人口实现就业。

3.察隅县察瓦龙乡城郊蔬菜种植项目，计划投资216.22万元。建设内容为：新建温室大棚，及围墙、大门等附属工程（具体按照设计实施）。项目预计年收益7万元，通过温室大棚的带动作用，可促进农牧民技术的提高，从而增加收入。同时，大棚的劳作建设可吸纳多名建档立卡人口实现就业。

4.察隅县察瓦龙乡大流沙石榴种植项目,计划投资：300万元。建设内容为：种植石榴160亩，新建蓄水池、灌溉管渠、网围栏等附属设施。并引进专业人才进行察瓦龙乡全乡石榴的技术指导。项目预计年收益8万元，可持续带动扎那村百姓增收，实现稳定受益。

5.察隅县察瓦龙乡阿丙村石榴种植项目三期,计划投资：186万元。建设内容为：种植石榴140亩，新建蓄水池、灌溉管渠、网围栏等附属设施。项目预计年收益2万元，可持续带动阿丙村百姓增收，实现稳定受益。

6.察隅县察瓦龙乡岗藏村石榴种植项目,计划投资：181万元。建设内容为：种植石榴200亩，新建蓄水池、灌溉管渠、网围栏等附属设施。项目预计年收益4万元，可持续带动项目区百姓增收，实现稳定受益。

7.察隅县古拉乡俄库村石榴种植项目，计划投资119万元。建设内容为：种植石榴60亩，新建蓄水池、灌溉管渠、网围栏等附属设施。项目建成后可吸纳贫困人口就业，可持续带动项目区百姓增收，实现稳定受益。

8.察隅县古拉乡日托村石榴种植项目，计划投资150.57万元。建设内容为：种植石榴100亩，新建蓄水池、灌溉管渠、网围栏等附属设施。项目建成后可吸纳贫困人口就业，可持续带动项目区百姓增收，实现稳定受益。

9.察隅县下察隅镇松古村茶叶种植项目，2021年计划完成投资389.24万元。建设内容为土地平整：土方清理13844.69m³，石方清理11610m³，场地平整357492.358m2，灌溉工程，管道工程1项，沉砂池3座，取水口3座，50m3蓄水池1座，25m3蓄水池2座；茶叶种植：第一次茶苗种植1833264株，第二次茶苗补植316080株，防草布412342.25m2，反光膜90833.48m2，有机肥395.11t；附属设施：铁丝网围栏8517.58m，大门3座，标识牌3个。项目预计年收益71.55万元，可带动81户309人收益，其中实现9户28人建档立卡人口稳定受益。

10.察隅县上察隅镇松林村茶叶种植项目，2021年计划完成投资131.67万元。建设内容为：土地平整：土方清理5113.18m³，石方清理6000m³，场地平整196025.72m2；灌溉工程：管道工程1项，沉砂池2座，取水口2座，25m3蓄水池1座，50m3蓄水池1座；茶叶种植：第一次茶苗种植682150株，第二次茶苗补植117612株，防草布153430.8m2，反光膜42619.65m2，有机肥147.02t，附属设施：铁丝网围栏3969.32m，大门2座，标识牌2个（具体做法详见施工图）。 项目预计年收益28.45万元，可带动54户187人收益，其中实现26户71人建档立卡人口稳定受益。

11.察隅县察瓦龙乡龙布村羊肚菌种植项目，计划投资50万元。2021年计划投资15万元。建设内容为：种植羊肚菌40亩，并配套灌溉、围栏等附属设施。项目预计年收益2万元，可带动17户61人建档立卡人口稳定受益。

12.察隅县察瓦龙乡龙布村灵芝种植项目，计划投资50万元。2021年计划投资15万元。建设内容为：种植灵芝菌8亩，并配套灌溉、围栏等附属设施。项目预计年收益2万元，可带动17户61人建档立卡人口稳定受益。

13.察隅县下察隅镇京都村柑橘项目，计划投资350万元，2021年计划完成投资18万元。建设内容为：购买京都村柑桔地120亩地面附着物以及152亩新建网围栏、灌溉管道工程、追肥等配套附属设施。项目预计年收益10万元，可带动18户80人建档立卡人口稳定受益。

14.察隅县上察隅镇荣玉村茶叶粗加工坊建设项目，计划投资300万元，2021年计划完成投资180万元。建设内容为：在上察隅镇荣玉村建设加工坊、仓库大门等附属设施。项目预计年收益5万元，可带动12户49人建档立卡人口稳定受益。

15.察隅县下察隅镇松古村茶叶粗加工坊建设项目，计划投资300万元2021年计划完成投资180万元。建设内容为：在下察隅镇松古村建设加工坊、仓库大门等附属设施。项目预计年收益5万元，可带动7户20人建档立卡人口稳定受益。

16.察隅县察瓦龙乡阿丙村软籽石榴种植项目二期，2021年计划完成投资174.21万元。建设内容为：种植石榴241亩，并配套附属设施。项目预计年收益10万元，可带动5户12人建档立卡人口稳定受益。

17.察隅县察瓦龙乡拉卡村软籽石榴种植项目，2021年计划投资99.76万元。建设内容为：种植石榴110.4亩，并配套附属设施。项目预计年收益6万元，可带动15户91人建档立卡人口稳定受益。

18.察隅县察瓦龙乡扎那村软籽石榴种植项目，2021年计划投资81.2万元。建设内容为：种植石榴98亩，并配套附属设施。项目预计年收益7万元，可带动26户124人建档立卡人口稳定受益。

19.察隅县古拉乡安巴村软籽石榴种植项目二期，2021年计划投资247万元。建设内容为：种植石榴98亩，并配套附属设施。项目预计年收益10万元，可带动21户93人建档立卡人口稳定受益。

20.察隅县察瓦龙乡龙普村软籽石榴种植项目，202年计划投资245.25万元。建设内容为：种植石榴300亩，并配套附属设施。项目预计年收益10万元，可带动36户167人建档立卡人口稳定受益。

21.察隅县察瓦龙乡昌西村软籽石榴种植项目，2021年计划投资101.64万元。建设内容为：种植石榴120亩，并配套附属设施。项目预计年收益8万元，可带动23户115人建档立卡人口稳定受益。

22.察隅县竹瓦根镇牦牛养殖项目,计划投资430万元，计划建设内容：在竹瓦根镇日东片区修建1000㎡的牛舍、购买种牛10头、牦牛120头、母牛20头、饲料粉碎机2台等附属配套设施。项目建成后可有效增加当地脱贫群众养殖增收。

（二）农村基础设施建设类。察隅县2021年统筹整合财政涉农资金中计划用于农村基础设施类资金共计4358.83万元。
1.察隅县古拉乡关龙村人居环境综合整治项目，总投资950万元。建设内容为：拉巴组：仿木围栏工程415.9m,新建路灯工程7盏，维修路灯工程4盏，围墙新建工程1285.78m，原有围墙刷漆工程30.95m，挡土墙工程83.93m,硬化工程1047.33㎡，绿化工程24.1㎡，化粪池7座，大门工程12座，拆除工程10㎡；次崩组仿木围栏工程1354.04m挡土墙拆除及新建工程37.98m，挡土墙84.26m，围墙新建工程651.39m等（具体做法详见施工图）。项目建成后将进一步改善106户597人（建档立卡户：36户134人）的生产生活条件。

2.察隅县察瓦龙乡学巴村人畜饮水项目，计划投资276.74万元，计划建设内容为：修建取水口1座、蓄水池2座，DN110PE管5km，DN63PE管2600米，DN40PE1000米，DN32PE管1400米及配套设施，项目建成后将进一步解决79户528人的饮水安全问题。

3.古玉乡然乌学村农田灌溉水利设施建设项目，2021年完成投资24万元，建设内容：新建取水口15个，拦污栅15个，DN160PE管道3700m，阀门65个及其他附属设施。项目建成后既可以改善现有耕地生产力，也可以增加群众收入来源。

4.察隅县古拉乡俄玉村农田灌溉水渠建设项目，2021年完成投资43万元，建设内容：水渠工程：0.5m*0.5m水渠681.31m,0.4m*0.4m水渠1432.11m，0.3m*0.3m水渠341.87m，0.4m*0.5m分水口37个等附属设施。项目建成后既可以改善现有耕地生产力，也可以增加群众收入来源。

5.竹瓦根镇学尼搬迁村桥梁建设工程，2021年完成投资250万元，建设内容为：临时供电设施：200KW发电机1台；路基工程：场地清理0.236km，路基挖方68.4m3，路基填方2657.3m3，结构物台背回填345.8m3，软弱地基处理0.056km，排水工程0.101km，路基防护与加固工程0.144km；路面工程：水泥混凝土路面885m2，路槽、路肩及中央分隔带70m2；桥梁涵洞工程：中桥工程1座103.900m；交叉工程：平面交叉2处；交通工程及沿线设施：交通安全设施0.236公路公里；施工场地建设及安全生产（具体做法详见施工图），项目建成后将进一步改善学尼村26户137人贫困人口的出行条件。

6.察隅县察瓦龙乡门空吊桥改建工程项目，2021年计划完成投资800万元，项目建设内容为：新建桥梁160米，路基工程0.33千米，路面工程0.33千米，临时工程0.49千米以及绿化、沿线设施、环境保护等附属设施，项目建成后将进一步改善前中瓦村等村69户327人贫困人口的出行难问题。

7.察隅县竹瓦根镇雄久村基础设施建设项目，2021年完成投资30万元，建设内容：新铺设管道2205米，新建蓄水池及其他配套附属设施。项目建成后既可以改善现有耕地生产力，也可以增加群众收入来源。

8.察隅县察瓦龙乡龙布村安全饮水工程建设项目，2021年计划完成投资95.86万元，建设内容：新建引水管5公里，修建取水口、分水井、排泥井、检修井、蓄水池等附属设施。项目建成后将进一步巩固65户303人（建档立卡户：17户64人）的饮水安全问题。

9.察隅县古拉乡俄玉村土地提升改造项目，2021年计划完成投资30万元，建设内容：铁艺大门-1（3樘），铁艺大门-2（4樘），新建围墙1911.98M，土地平整1项，有机肥177.33T等附属设施。项目建成后既可以改善现有耕地生产力，也可以增加群众收入来源。

10.察隅县察瓦龙乡格布村机耕道建设项目，计划总投资：80万元。计划建设内容为：察瓦龙乡格布村修建3m宽砂石机耕道1700米及挡土墙工程，排水沟工程、大门工程1项和网围栏工程1项等，项目建成后，将改善项目区群众生产生活条件。

11.察隅县察瓦龙乡学巴村土地提升改造项目，计划投资200万元，建设内容为：察瓦龙乡学巴村700亩农田进行改造，配套灌溉设施系统及机耕道5KM等，项目建成后将改善项目区群众的生产生活环境，改善土地种植环境，提高产量增加收入。

12.察隅县察瓦龙乡龙布村吊桥维修项目，计划投资30万元，计划建设内容为：维修龙布吊桥130米，项目建成后将进一步保障项目区群众的出行安全问题。

13.察隅县察瓦龙乡格布、龙布等村入户道路建设项目，计划投资340万元，计划建设内容：1.康然村新建入户道路1564.5㎡，新建挡土墙215m；2.格布村新建入户道路1481㎡；3.扎那村新建入户道路2475㎡；4.龙布村新建入户道路438.5㎡，新建挡土墙70m；5.前中瓦村新建入户道路1400㎡，新建挡土墙70m；6.学巴村新建入户道路275.25㎡；7.阿丙村新建入户道路185㎡，新建挡土墙13m；8.昌西村新建入户道路160㎡，新建挡土墙307m。项目建成后将有效改善项目区群众居住环境。

14.察隅县古玉乡玉和、古井等村入户道路建设项目，计划投资465.97万元，计划建设内容为：1.玉和村新建入户道路，长1458m，宽3m；2.然乌学村新建入户道路，长591m，宽3m；3.罗马村新建入户道路，长451m，宽3m；4.古井村新建入户道路，长1644m，宽3m；5.巴依村新建入户道路，长824.3m，宽3m；6.博学村新建入户道路，长1049.5m，宽3m。项目建成后将有效改善项目区群众居住环境。

15．察隅县下察隅镇自更村、共同村、夏尼村道路硬化项目，计划投资184.6万元，计划建设内容为：计划：1.共同村修建组与组之间道路硬化910㎡；2.自更村入村道路硬化483㎡、浆砌石挡墙849.34m³，村道及入户道路破除修复硬化2009㎡、新建新建涵洞1个;3.夏尼村:村内道路硬化1026.8㎡，拆除工程1项，排水沟25m等附属设施。项目建成后将有效改善项目区群众居住环境。

16.察隅县上察隅镇仕中、阿扎等村入户道路项目，计划投资370万元，计划建设内容为：计划：1.仕中村修建宽2m入户道路1021米，面积为2042平方米；2、阿扎村修建宽2m入户道路104米，面积为208平方米；3.桑巴亚中村修建宽4.5米村内主干路650米，面积为2925平方米；4.荣玉村新建4米村内主干路520米，面积为2080平方米，修建宽2m入户道路800米，面积为1600平方米；5.格拥村修建宽4.5米村内主干路690米，面积为3105平方米，修建宽2m入户道路383米，面积为766平方米；6.米古村修建宽4.5米村内主干路500米，面积为2250平方米，修建宽2m入户道路170米，面积为340平方米。项目建成后将有效改善项目区群众居住环境。

17.察瓦龙乡龙普村入户道路建设项目，计划总投89.61万元，计划建设内容：新建1.5米宽，入户道路2669.83米，场地硬化872.69平方米，及道路涵洞等附属设施。项目建成后有效改善项目区群众居住环境。

18.察瓦龙乡龙普村灌溉水渠建设项目，计划总投99.05万元，计划建设内容：新建饮水工程：取水口4座，1#引水渠211.72米，2#引水渠184.43米，Dn400PE管300米，3#引水渠91.3米，4#引水渠1057.73米等。项目建成后有效改善项目区群众居住环境。

（三）生态保护和建设类。察隅县2021年统筹整合财政涉农资金中计划用于政策补助类资金共计1347.5万元，主要用于发放察隅县2021年度3850人的生态岗位工资。

（四）其他类。

1.察隅县扶贫贴息贷款政府贴息资金132.02万元。用于察隅县桑昂曲宗等公司扶贫贴息贷款、贫困群众小额信贷贴息资金。

2.察隅县农牧民技术培训项目，2021计划完成投资85.52万元，建设内容：对六乡镇贫困人口培训茶叶种植、林下资源种植、畜牧养殖、石榴、核桃种植等实用技术。培训后，将进一步提高农牧民的技能，增加收入渠道，实现稳定受益。

3.察隅县小额信贷风险担保金20万元，用于察隅县农牧民小额信贷风险担保资金。

七、县财政资金拨付程序

本方案自审定下达之后，各相关部门要将本年度计划整合资金规模和对应的建设任务要实事求是地落到具体项目上，避免大而化之或设定不切合实际的目标。加快项目建设进度，根据项目工程量进度，由县财政局按照财务管理有关规定拨付。

八、统筹整合财政涉农资金监督管理

统筹整合资金严格按照《西藏自治区人民政府办公厅关于印发<关于开展统筹整合使用财政涉农资金工作的实施意见>等5个文件的通知》（藏政办发﹝2018﹞60号），实行专人管理、专账核算和县级报账制管理。同时，项目及资金严格实行县乡村三级公告公示制度。

县纪检监察委、审计局、财政局要定期、不定期开展对县级涉农资金统筹整合使用专项检查和抽查，切实加强涉农资金日常监督检查，营造良好的声势氛围。探索完善涉农资金整合使用检查方式，采取事前、事中、事后的全过程监管，特别是要加强事前的监管力度。

九、组织保障

为认真做好我县2021年度财政涉农资金统筹整合工作，各单位要高度重视，周密部署，安排专人跟踪落实涉农资金统筹整合相关工作，真正做到行动有部署，问题有落实，方案有审核。涉农资金统筹整合具体工作由财政局牵头，脱贫攻坚指挥部办公室、产业组等多家单位协助。

 十、绩效考评

统筹整合资金绩效考评的主要内容包括：建档立卡人口年人均可支配收入增幅；年度项目计划完成情况；统筹整合资金使用方案、计划执行情况总结材料、资金拨付及相关材料等。

十一、责任追究

各相关部门应加快项目实施进度，认真做好整合资金台账，对用途发生调整的资金，按照程序及时调整指标，按实际用途列相应支出科目。对套取扶贫资金、弄虚作假、优亲厚友或挤占、截留、挪用、贪污侵占及随意调整脱贫攻坚整合资金的，一经查实，立即责令改正，追回资金，并依照《中国共产党纪律处分条例》《行政机关公务员处分条例》《财政违法行为处罚处分条例》等有关规定严肃处理。

统筹整合资金项目安排实施、资金监管过程中出现问题的，将依据相关法律、法规、条例，追究申报、审批、实施、监管主体及其相关人员的责任，涉嫌犯罪的，移送司法机关追究刑事责任。



